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การตรวจสอบภายใน 
 

   การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือท่ีสำคัญของฝายบริหารในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ

ดำเนินการและระบบการควบคุมภายในองคกร ท้ังนี้ปจจัยสำคัญท่ีจะทำใหงานตรวจสอบภายในประสบ

ความสำเร็จคือ ผูบริหารสามารถนำผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการบริหารงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสำคัญแกองคกร ฉะนั้นเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดดังกลาว

ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเก่ียวกับการตรวจสอบภายในความรู

ในองคกร ความรูในหลักการ และวิธีการตรวจสอบ รวมท้ังตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบท่ียอมรับโดยท่ัวไป  

วัตถุประสงคของการจัดทำคูมือการตรวจสอบภายใน 

 1. เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในทราบแนวปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอยางเปนลายลักษณอักษร   

  2. เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในใชเปนเอกสารอางอิงในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

  3. เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของกับงานตรวจสอบภายในสามารถติดตามกระบวนการทำงานของงานตรวจสอบ

ภายในได 

คำจำกัดความ 

  การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหความเชื่อม่ันและการใหคำปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปน

อิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดีข้ึน และจะชวยให

หนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล ของ

กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแล อยางเปนระบบ 
 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน คือ เอกสารทางการท่ีกำหนดวัตถุประสงค อำนาจหนาท่ี และ  

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหนวยงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงประกอบดวยการกำหนดสถานภาพของ

หนวยงานตรวจสอบภายใน สายการรายงาน และความสัมพันธของหัวหนา หนวยงานตรวจสอบภายในกับ

คณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐ การกำหนด สิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคลากร และ

ทรัพยสินตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ ภายใน รวมถึงกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายใน 
 

  การบริหารความเส่ียง (Risk Management) คือ กระบวนการระบุ ประเมิน จัดการ และควบคุม

เหตุการณหรือสถานการณท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือใหความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวาหนวยงานของ

รัฐสามารถบรรลุเปาหมาย 
 

  ความเส่ียง คือ ความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณท่ีเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายของหนวยงาน
ของรัฐ ความเสี่ยงสามารถวัดไดในรูปของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น 
 

  งานบริการใหความเช่ือม่ัน (Assurance Services) คือ การตรวจสอบหลักฐานตางๆ อยางเท่ียงธรรม 
เพ่ือใหไดมาซ่ึงการประเมินผลอยางอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการกำกับดูแลการ
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐ เชน การตรวจสอบงบการเงิน ผลการดําเนินงาน  
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การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ และขอบังคับความม่ันคงปลอดภัยของระบบตางๆ และการตรวจสอบความ
ถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี เปนตน 

  งานบริการใหคำปรึกษา (Consulting Services) คือ การบริการใหคำปรึกษาแนะนํา และบริการ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยลักษณะงาน และขอบเขตของงานจะจัดทำขอตกลงรวมกับผูรับบริการและมีจุดประสงค 
เพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และ
การควบ คุมของ หน วยงานของรัฐใหดี ข้ึน  เชน  การใหคำปรึกษาแนะนํ า ใน เรื่องความคลองตั ว  
ในการดําเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการตางๆ ในการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม เปนตน 
 

  แผนการตรวจสอบ คือ แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทำข้ึนไวลวงหนา
เก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใช ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือประโยชนในการสอบทานความกาวหนา 
ของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะๆ และใหปฏิบัติงานได อยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา 
 

  แผนการปฏิบัติงาน คือ แผนการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงผูตรวจสอบภายในจัดทำไว
ลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงคขอบเขต วิธีการใด และทรัพยากรท่ีใช
เทาใดจึงจะทำใหการปฏิบัติงาน ตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 
 

  หนวยรับตรวจ คือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ  
 

  หัวหนาหนวยงานของรัฐ คือ ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ  
 

  หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน คือ ผูดำรงตำแหนงสูงสุดในหนวยงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงทำ
หนาท่ีในการกำกับดูแลการบริหารงานของหนวยงานตรวจสอบภายใน และกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ เลือกใช
บริการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบจากภายนอกหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจะเปนผูรับผิดชอบ
ในการดูแล เรื่องของสัญญาวาจาง และคุณภาพความนาเชื่อถือของผลงาน รวมท้ัง รายงานใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบไดรับทราบ และติดตามผลของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 

 ผูตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูดำรงตำแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐหรือดำรงตำแหนง
อ่ืนท่ีทำหนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ 
 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 

  ๑. การตรวจสอบทางดานการเงิน (Financial Auditing)  
    เปนการตรวจสอบความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางการเงิน การบัญชี
และรายงาน ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพยสิน และ
ประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานตางๆ วามีเพียงพอท่ีจะม่ันใจ ไดวาขอมูลท่ี
บันทึกในบัญชีรายงานทะเบียน และเอกสารตางๆ ถูกตอง และสามารถสอบทานไดหรือเพียงพอท่ีจะปองกัน
การรั่วไหล สูญหายของทรัพยสินตางๆ ได 

  ๒. การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Auditing)  
   เปนการตรวจสอบผลการดำเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององคกร ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย หรือหลักการท่ีกำหนด การตรวจสอบเนนถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลและความ
คุมคา โดยตองมีผลผลิตและผลลัพธเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ซ่ึงวัดจากตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม  
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ท้ังนี้ ตองคำนึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรม การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในขององคประกอบดวยมาตราฐานการตรวจสอบภายใน 

  ๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)  
    เปนการตรวจสอบการบริหารงานดานตางๆ ขององคกรวามีระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับ
การ วางแผน การควบคุม การประเมินผล เก่ียวกับการงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพยสิน รวมท้ังการ
บริหารงานดานตางๆ วาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจขององคกรรวมท้ังเปนไปตามหลักการ
บริหารงานและหลักการกำกับดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเรื่องความนาเชื่อถือ ความรับผิดชอบ  
ความเปนธรรม และความโปรงใส 

  ๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกำหนด (Compliance Auditing)  
   เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานตางๆ ขององคกรวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของท่ีกำหนดท้ังจากภายนอกและภายในองคกร การตรวจสอบ
ประเภทนี้อาจจะทำการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงินหรือการ
ตรวจสอบการดำเนินงานก็ได 

  ๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing)  
    เปนการพิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงานและขอมูลท่ีไดจากการประมวลผล
ดวยคอมพิวเตอร รวมท้ังระบบการเขาถึงขอมูลในการปรับปรุงแกไขและการรักษาความปลอดภัยของขอมูล 
การตรวจสอบประเภทนี้เปนสวนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ีนำระบบคอมพิวเตอรมาใชในการ
ปฏิบัติงานไมวาเปนการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการดำเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร  
ผูตรวจสอบภายในจึงจำเปนตองมีความรูในระบบสารสนเทศนี้ เพ่ือใหสามารถดำเนินการตรวจสอบไดอยางมี
ประสิทธิภาพการตรวจสอบประเภทนี้อาจจางผูตรวจสอบท่ีมีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอรโดยตรงมา
ดำเนินการตรวจสอบเนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะผูตรวจสอบภายในอาจมีความรูความชำนาญไมเพียงพอ 
และตองใชเวลานานพอสมควรท่ีจะเรียนรู ซ่ึงอาจทำใหเกิดความเสียหายแกงานขององคกรไดวัตถุประสงคท่ี
สำคัญท่ีสุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ก็เพ่ือใหทราบถึงความนาเชื่อถือของขอมูลและความ
ปลอดภัยของระบบการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร 

  ๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing)  
   การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับมอบหมาย
จากฝายบริหาร หรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการกระทำท่ีสอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาจะมีการกระทำท่ีสอไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดข้ึน ซ่ึงผูตรวจสอบภายในจะดำเนินการ
ตรวจสอบเพ่ือคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริง ผลเสียหายหรือผูรับผิดชอบ พรอมท้ังเสนอแนะมาตรการปองกัน 
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โครงสรางของมาตรฐานดานการตรวจสอบภายใน 

 
  โครงสรางของการตรวจสอบภายในประกอบดวย 2 สวนคือ มาตรฐานดานคุณสมบตัิ  และมาตราฐาน

ดานการปฏิบัติงาน ดังนั้น เพ่ือความสะดวกตอการทำความเขาใจและนำไปใช ตลอดจนการอางอิงและ

ปรับปรุงแกไขตอไป จึงกำหนดใหมีรหัสตัวเลขกำกับในแตละหัวขอของมาตรฐาน พรอมคำอธิบายถึงการนำ

มาตราฐานไปใชในงานบรกิารดานใหความเชื่อม่ันและงานบริการดานการใหคำปรึกษาดังนี้ 

   1. มาตรฐานดานคุณสมบัติ (Attribute Standards) เปนมาตราฐานท่ีกลาวถึงลักษณะของหนวยงาน

และบุคคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแตมตราฐานท่ี 1000 เปนตนไป 

 2. มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) เปนมาตรฐานท่ีกลาวถึงลักษณะของงาน

และการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแตมตราฐานท่ี 2000 เปนตนไป 
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การวางแผนการ

ตรวจสอบ 

การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ 

การรายงานและ

ติดตามผล 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

   

กระดาษทำการ 
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กระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน 

 หนวยงานตรวจสอบภายในควรเริ่มสำรวจขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับหนวยรับตรวจอยางละเอียดและ 
ทำความเขาใจกับกิจกรรมตางๆ ของหนวยรับตรวจพรอมประเมินระบบควบคุมภายในของกิจกรรมนั้น ๆ วาได
กำหนดไวอยางรัดกุมและเหมาะสมหรือไมเพียงใด และประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมและหรือหนวยรับตรวจ 
เพ่ือใหทราบวากิจกรรมและหรือหนวยรับตรวจใดมีความเสี่ยงในเรื่องอะไรบางและความเสี่ยงดังกลาวอยูใน
ระดับความเสี่ยงสูงหรือต่ำเพียงใด  ผลจากการประเมินความเสี่ยงท่ีไดจะนำไปเปนขอมูลในการวางแผน
ตรวจสอบ ซ่ึงประกอบดวย แผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจำปโดยกิจกรรมและหรือ
หนวยรับตรวจใดมีระดับความเสี่ยงสูงควรไดรับการตรวจสอบกอนและลดหลั่นลงไปตามลำดับตามระดับความ
เสี่ยงท่ีประเมินได และเม่ือการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและการตรวจสอบประจำปเสร็จแลว หัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในตองเสนอผูใหความเห็นชอบโดยปลัดองคการบริหารสวนตำบลและเสนอหัวหนา
หนวยงานรัฐพิจารณาอนุมัติตอไป โดยกระบวนการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายในมีดังนี้ 
   1. การวางแผนการตรวจสอบ 
  2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 

   การวางแผนการตรวจสอบเปนสิ่งจำเปนท่ีสุดในการบริหารงานของหัวหนาหนวยงาน

ตรวจสอบภายในท่ีจะตองตัดสินใจลวงหนาวาจะปฏิบัติงานตรวจสอบในกิจกรรมใด ณ หนวยรับตรวจใด 

เม่ือไหร และใชเวลาในการตรวจสอบเทาไร จึงบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว โดยใชทรัพยากรท่ี

มีอยู คือ บุคลากร เวลา งบประมาณ และวัสดุอุปกรณอยางเหมาะสม หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจึงมี

หนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดใหมีซ่ึงแผนการตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอ

การดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายขององคกร โดยการจัดความสำคัญกอนหลังของกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบให

สอดคลองกับเปาหมายนโยบายของผูบริหารหรือขององคกร  และสอดคลองกับนโยบายทิศทางและขอบเขต

ของหนวยงานตรวจสอบภายในดวย ท้ังนี้เม่ือปฏิบัติงานตรวจสอบไปแลวชวงเวลาหนึ่ง หัวหนาหนวยงาน

ตรวจสอบภายในและสามารถตรวจสอบความกาวหนาโดยเปรยีบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนการตรวจสอบ

ท่ีวางไวเปนไปตามแผนหรือไม หากเกิดปญหาระหวางงานตรวจสอบ หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน

สามารถปรับปรุงแกไขไดทันทวงที  การวางแผนการตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควร

ดำเนินการดังนี้ 

    1.1 ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ 

1 สำรวจขอมูลเบื้องตน  ทำความเขาใจคุนเคยและระบบงานของหนวยรับตรวจ 

2 ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจตามหลักเกณฑวาดวย

มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ. 2561 และแกไขเพ่ิมเติม ของกระทรวงการคลัง 

3 ประเมินความเสี่ยงโดยระบุปจจัยเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง จัดลำดับความเสี่ยง 

4 การวางแผนการตรวจสอบ นำความเสี่ยงมาพิจารณาเพ่ือดำเนินการ 

5 การวางแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตามท่ีไดรับมอบหมายให

ครอบคลมุประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางปฏิบัติงาน 
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  1.2 การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน 

    หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเสนอแผนการตรวจสอบตอผูบริหารสูงสุดของ

สวนราชการเพ่ืออนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนท่ีกำหนด 

ถาพบขอขัดของควรทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบและเสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติแผนการ

ปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในใหความเห็นชอบ

กอนท่ีจะดำเนินงานการตรวจสอบในข้ันตอนตอไป 

2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน รวบรวมหลักฐาน เพ่ือวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานวา

เปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวยสาระสำคัญ 3 ข้ันตอน คือ 

 2.1. กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ หลังจากการทำแผนปฏิบัติงาน จัดทำตารางการปฏิบัติงาน  

การตรวจสอบในรายละเอียดของงานแตละงาน กำหนดวันและระยะเวลาท่ีใชในการตรวจสอบ โดยมีข้ันตอน 

ดังนี ้

2.1.1 แจงหนวยรับตรวจ หัวหนาผูตรวจสอบภายในติดตอผูบริหารหนวยรับตรวจและ

ผูปฏิบัติงานผูปฏิบัติงานใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต และระยะเวลาในการ

ตรวจสอบ 

2.1.2 คัดเลือกทีมตรวจสอบใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของผูตรวจสอบภายในตาม

งานหรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 

2.1.3 บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอยางยอใหทีมงานตรวจสอบ รายละเอียดการ

ตรวจสอบ กระดาษทำการ งบประมาณ และคาใชจายในการตรวจสอบ 

2.1.4 หัวหนาทีมตรวจสอบทำหนาท่ีสรางสัมพันธกับผูบริหารของหนวยตรวจสอบ ประชุม

เปดและปดงานตรวจสอบ แกไขปญหาระหวางตรวจสอบ จัดทำตารางการปฏิบัติงาน 

แกไขปรับปรุงแนวทางการตรวจสอบใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง 

2.1.5 การเตรียมการเบื้องตน สอบทานรายงานตรวจสอบหนวยรับตรวจในการตรวจสอบ

ครั้งกอน ศึกษาแผนการดำเนินงานของหนวยงาน โครงการ ปญหา และรายละเอียด

ขอมูลท่ีจำเปนตองใชในการตรวจสอบ 

 2.2. ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ เริ่มปฏิบัติงานดวยการประชุมเปดการตรวจสอบระหวาง

ทีมงานและหนวยรับตรวจ โดยแจงวัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบ กำหนดมอบหมายงาน

ตรวจสอบใหทีมงานตรวจสอบตามความรูความสามารถ คัดเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบให

เหมาะสม ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ 

2.2.1 รวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ 

2.2.2 เขาสังเกตการณปฏิบัติงานเพ่ือหาขอสรุปการปฏิบัติงานวามีประสิทธิภาพเพียงใด 

2.2.3 ทำการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของการ

ควบคุมภายใน 

2.4 ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว 

2.5 ตรวจสอบเชิงวิเคราะห 
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  หัวหนาทีมตรวจสอบควรกำกับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ควบคุมเวลาใหเปนไปตามตารางการปฏิบัติงาน ตามแนวทางการปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถแกไข

ใหเปนไปตามสถานการณไดโดยสมเหตุสมผล และถามีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการ

ตรวจสอบตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาผูตรวจสอบภายใน 

  ประชุมปดการตรวจสอบ เปนข้ันตอนสรุปผลหรือสิ่งท่ีตรวจพบ ทำความเขาใจและชี้แจง 

ประเด็นท่ีสงสัย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาขอยุติ แจงกำหนดการออกรายงาน ขอบคุณหนวยรับตรวจ 

 2.3. การปฏิบัติเม่ือเสร็จส้ินการตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบควรสอบทานการปฏิบัติงานใหเสร็จ

สมบูรณ ตรวจทานกระดาษทำการ เอกสารหลักฐาน และสรุปขอตรวจพบ รางรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

2.3.1 การรวบรวมหลักฐาน เอกสาร ขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีรวบรวมระหวาง

ตรวจสอบคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบมีความเพียงพอ ความเชื่อถือได ความ

เก่ียวของ และประโยชนท่ีจะนำไปใช 

2.3.2 การรวบรวมกระดาษทำการ กระดาษทำการ (Working Paper) เปนเอกสารท่ีจัดทำ

ข้ึนในระหวางการตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทำงาน วิธีการตรวจสอบ 

ขอบเขตการตรวจ ขอมูลจากการวิเคราะหและผลสรุปของการตรวจสอบประเภทของ

กระดาษทำการ กระดาษทำการจัดทำข้ึนเองกระดาษทำการท่ีจัดทำโดยหนวยรับตรวจ 

เชน สำเนาเอกสาร แผนผังการปฏิบัติงาน กระดาษทำการท่ีไดรับจากบุคคลภายนอก 

เชน หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือรองเรียน  

2.3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบข้ันสุดทายกอนจัดทำ

รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ท่ีไดจาก

การตรวจสอบ สรุปหาขอตรวจพบในดานดีและปญหาขอบกพรอง สิ่งท่ีตรวจพบ 

(Audit Finding) ควรมีลักษณะมีความสำคัญควรคาแกการรายงาน มีหลักฐานชัดเจน

เชื่อถือไดจากการวิเคราะหอยางเท่ียงธรรม องคประกอบของขอตรวจพบ มีดังนี้ 

3. การจัดทำรายงานและติดตามผล 

 3.1 การจัดทำรายงาน  

   เปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต วิธีการ

ปฏิบัติงาน และผลการตรวจสอบ สรุปขอบกพรองท่ีตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคุม เรื่องอ่ืนท่ีผูบริหารควร

ทราบ องคประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงานมีองคประกอบถูกตองชัดเจนกะทัดรัด ทันกาล สรางสรรค  

จูงใจ ลกัษณะการรายงานเปนลายลักษณอักษร เม่ือปฏิบัติงานเสร็จรายงานดวยวาจาอยางไมเปนทางการใชใน

กรณีเรงดวนเพ่ือใหทันตอเหตุการณ หรือการรายงานดวยวาจาเปนทางการมีรายงานโดยการเขียนประกอบ

ลักษณะของรายงานท่ีเปนลายลักษณอักษร ควรมีสาระสำคัญดังนี้ 

3.1.1 บทคัดยอ จัดทำบทคัดยอเพ่ือเสนอผูบริหารอยางสั้น ๆ กะทัดรัด ชัดเจน  

ไดใจความครอบคลุมเนื้อหาของรายงานท้ังหมด 
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3.1.2 บทนำ คือสวนแรกบอกใหทราบวาตรวจสอบเรื่องอะไรของหนวยงานใด  

การตรวจสอบเปนไปตามแบบการตรวจหรือในกรณีพิเศษ 

3.1.3 วัตถุประสงค เปาหมายการตรวจสอบ 

3.1.4 ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานท่ีไดทำการตรวจสอบ 

3.1.5 สิ่งท่ีตรวจพบ ขอเท็จจริงท่ีตรวจพบท้ังในดานดีและท่ีควรไดรับการแกไข 

วิธีการแกไข 

3.1.6 ขอเสนอแนะ เนนขอเสนอแนะท่ีผูตรวจสอบภายในเสนอแนะตอผูบริหารเพ่ือ

สั่งการแกไขปรบัปรุงในลักษณะสรางสรรค และสามารถนำไปปฏิบตัิได 

3.1.7 ความเห็น เปนความเห็นมิใชขอเท็จจริง หรือยังไมมีหลักฐานสนับสนุน

เพียงพอ ควรระบุใหชัดเจน 

3.1.8 เอกสารประกอบรายงาน 

 3.2. การติดตามผล (Follow Up)  

  ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารไดสั่งการหรือไมประการใด เพ่ือใหทราบวาขอ

ตรวจพบขอบกพรองไดรับการแกไขอยางเหมาะสม แนวทางการติดตามผล หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควร

พิจารณากำหนดวิธีการและเวลาท่ีเหมาะสมในการติดตามผล ตารางกำหนดเวลาท่ีใชติดตามรายงานปกอนในป

ปจจบุันควรมีการประเมินประสิทธิภาพ การติดตามผลและเวลาในการดำเนินงานของผูท่ีเก่ียวของ 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

  เทคนิคการตรวจสอบ หมายถึง วิธีการตรวจท่ีผูตรวจสอบควรนำมาใชในการรวบรวมขอมูลหลักฐานท่ี

ดีและเสียคาใชจายนอย เปนท่ียอมรับของผูตรวจสอบภายใน เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบโดยท่ัวไปมีดังนี้ 

  1. การสุมตัวอยาง เปนการเลือกขอมูลเพียงบางสวน เพ่ือใชเปนตัวแทนของขอมูลมาตรวจสอบ 

ปจจุบันนิยมใช 4 วิธี คือ 

1.1 Random Sampling โดยการเลือกตัวอยางจำนวนหนึ่งจากขอมูลท้ังหมด 

1.2 Systematic Sampling การเลือกตัวอยางโดยกำหนดเปนชวงท่ีแบงระยะไวเทา ๆ กัน

มีณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงลำดับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน 

1.3 วธิีแบงขอมูลออกเปนกลุม เลือกใชกลุมท่ีเหมือนกันไวในกลุมเดียวกัน และเลือกวอยาง

ของแตละกลุมนั้นหรือเลือกตัวอยางของขอมูลท่ีมีคุณลักษณะคลายคลึงกัน แบง

ออกเปนกลุมจำนวนเทากันการหนดจำนวนกลุมรายการข้ึนอยูกับลักษณะและปริมาณ

ของขอมูลท้ังหมด สุมเลือกท้ังกลุมมาเปนตัวแทนในการสุมเลอืกตัวอยาง 

1.4 Selective or Judgement Sampling เปนการเลือกขอมูลจากการตัดสินใจของผู

ตรวจสอบจะพิจารณาเลือกกลุมใด 

  2. การตรวจนับ เปนการพิสูจนจำนวนและสภาพของสิ่งท่ีตรวจนับวามีอยูครบถวนตามท่ีบันทึกไว

หรือไม สภาพเปนอยางไร การเก็บรักษาเปนอยางไร เชน การตรวจนับพัสดุ แตการตรวจนับมิใชเครื่องพิสูจน

กรรมสิทธิ์ของสินทรัพยเสมอไป 

  3. การยืนยันยอด เทคนิคนี้สวนใหญใชกับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพยท่ีอยูในการ

ครอบครองของบุคคลอ่ืน มีขอจำกัดอาจไมไดรับความรวมมือจากบุคคลภายนอก 



- 11 - 
 

คูมือการตรวจสอบภายใน 

  4. การตรวจสอบใบสำคัญ (Vouching) เอกสารตองเปนเอกสารจริง การบันทึกรายการครบถวน มี

การอนุมัติรายการครบถวน มีขอจำกัดในการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจเอกสารไมสามารถแสดงถึงความมี

อยูจริง 

  5. การคำนวณ เปนเครื่องพิสูจนความถูกตองของตัวเลข ซ่ึงถือเปนหลักฐานท่ีเชื่อถือไดมากท่ีสุด ควร

มีการทดสอบตัวเลขทุกครั้งเพ่ือใหแนใจวาถูกตอง มีขอจำกัดพิสูจนไดเฉพาะผลลัพธ แตไมสามารถพิสูจนท่ีมา

ของตัวเลข 

  6. การตรวจสอบการผานรายการ (Posting) เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการ

ผานรายการจากสมุดบันทึกรายการข้ันปลาย ขอจำกัดการผานรายการครบถวนไมไดพิสูจนความถูกตองของ

รายการ 

  7. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน เปนการตรวจวายอดคงเหลือในบัญชียอยสัมพันธกับบัญชีคุม

หรือไม ขอจำกัดพิสูจนไดแตเพียงความถูกตอง ควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบอ่ืน 

  8. การตรวจทานรายการผิดปกติ เปนการตรวจจากรายการท่ีผิดปกติ อาจพบขอผิดพลาดท่ีสำคัญ 

ท้ังนี้ตองอาศัยความรู ความชำนาญ  และประสบการณของผูตรวจสอบ ขอจำกัดรายการผิดปกติมิใชหลักฐาน

แตเปนเครื่องชี้ใหทราบถึงความจำเปนตองใชเทคนิคอ่ืนมาประกอบ 

  9. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล เปนการตรวจสอบรายการท่ีเก่ียวของสัมพันธกัน  

ผูตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการท่ีมีความสัมพันธกันควบคูกัน 

  10. การวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธและความเปลี่ยนแปลง

ของขอมูลตาง ๆ วาเปนไปตามท่ีคาดหมาย การวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางขอมูลปปจจุบันและขอมูลปกอน

หรือเปรียบเทียบขอมูลปจจุบันกับขอมูลประมาณการ  

  11. การสอบถาม อาจทำเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา โดยใชแบบสอบถาม โดยใหตอบวาใช

หรือไมใช การสอบถามดวยวาจาตองอาศัยศิลปะอยางมากในการท่ีจะสอบถามใหไดขอเท็จจริง ขอจำกัด

คำตอบเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบจะตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ 

  12. การสังเกตการณ เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งท่ีตองการทราบอยางระมัดระวัง ใช

วิจารณญาณพิจารณาสิ่งท่ีเหน็ และบันทึกเหตุการณตาง ๆ ไว ถาจะใหความเห็นเก่ียวกับการตรวจสอบนั้นเปน

สวนรวมจะตองหาหลักฐานอ่ืนมายืนยัน เพ่ือใหหนวยรับตรวจยอมรับและแกไขตามขอสังเกตของผูตรวจสอบ 

  13. การตรวจทาน เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยำ ความสมเหตุสมผล หรือความ

เชื่อถือได โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏอยู 

  14. การสืบสวน เปนเทคนิคท่ีผูตรวจสอบไมสามารถคนหาขอเท็จจริง ซ่ึงคาดวาจะมีอยูหรือควรจะ

เปน ผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละข้ันตอน สามารถอนุมานหรือใหความเห็น

เพ่ิมเติมลงไปในสวนท่ีขาดได 

  15. การประเมินผล เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑท่ีกำหนดไวกับผลงานท่ีปฏิบัติจริง

วาเกิดผลตางหรือไม หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติหรือจากสาเหตุอ่ืน เม่ือทราบสาเหตุตองวิเคราะหวาเปน

เหตุสุดวิสัยหรือไม เพ่ือเสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงแกไขผูตรวจสอบตองตัดสินใจวาขอมูลท่ีนำมาใชเพียงพอ

หรือไม ควรเพ่ิมหรือลดปริมาณการตรวจสอบเพียงใดเพ่ือนำมาใชวิเคราะหประเมินผลได ท้ังนี้ควรประเมิน

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนจากการเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบรายการเม่ือเทียบกับผลท่ีไดรับ 
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คูมือการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในขององคการบริหารสวนตำบลแมใส 

 องคการบริหารสวนตำบลแมใส เปนหนวยงานราชการทองถ่ิน มีภารกิจเก่ียวกับการบริการสาธารณะ 

การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน สงเสริมสนับสนุนการกีฬา

และพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกระดับ

ใหไดมาตรฐานและถูกสุขลักษณะ โดยแบงสวนราชการดังนี้ 

 

 
  

 1. สำนักปลัด 

  - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 1 แหง 

  2. กองคลัง 

  3. กองชาง 

  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

 5. หนวยตรวจสอบภายใน 

  หนวยตรวจสอบภายใน ทำหนาท่ีในการตรวจสอบการดำเนินการภายในสวนราชการและสนับสนุน

การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลแมใส รับผิดชอบข้ึนตรงตอนายกแมใสตำบลแมใส โดยมีอำนาจ

หนาท่ี ดำเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
 

การเก็บรักษาขอมลูที่ไดจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  การเก็บรักษาขอมูลท่ีไดจากปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบภายในเก็บขอมูลระหวางปฏิบัติงาน

แยกตามเรื่องท่ีตรวจสอบ จัดเก็บไวในแฟมงานตรวจสอบเปนรายปงบประมาณ และกำหนดใหมีการเก็บ

เอกสารเม่ือปฏิบัติเสร็จแลว โดยประทับตรากำหนดเก็บหนังสือไวท่ีมุมลางดานขวาของแฟม เพ่ือจัดทำบัญชี

หนังสือสงเก็บตามแบบ 19 (ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมาตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ.2526 รวมท้ังแกไข

เพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน) โดยกำหนดอายุการเก็บหนังสือไวท่ีไมนอยกวา 5 ป เม่ือครบกำหนดการเก็บหนังสือให

จัดทำบัญชีหนังสือขอทำลาย ตามแบบท่ี 25 ของระเบียบตอไป 
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คูมือการตรวจสอบภายใน 

 

เอกสารอางอิง 

1. หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2564 

2. หนังสือ แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ การวางแผนการตรวจสอบและแผนปฏิบัติงาน  

กรมบัญชีกลาง 

3. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 

4. มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ กรมบัญชีกลาง 

5. หนังสือคูมือการตรวจสอบภายในสำหรับสวนราชการ กระดาษทำการ  กรมบัญชีกลาง 

6. หนังสือแนวทางปฏิบัติประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบ กรมบัญชีกลาง 

7. หนังสือแนวทางปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบ กรมบัญชีกลาง 

8. หนังสือแนวทางการตรวจสอบภายใน สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย 

9. หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.2/ว614 เรื่องการกำหนดประเภทงานตรวจสอบภายใน ลงวันท่ี 23 

ธันวาคม 2563 
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คูมือการตรวจสอบภายใน 

ภาคผนวก 
 

1. นโยบายนโยบายความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม การจัดการกับความขัดแยงทางผลประโยชน และ
ลักษณะของความเสื่อมเสียจากความเปนอิสระและความเท่ียงธรรมของหนวยตรวจสอบภายใน  

2. กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
3. ตารางประเมินความเสี่ยง 
4. ตารางการจัดลำดับความเสี่ยง 
5. แผนการตรวจสอบระยะยาว 
6. แผนการตรวจสอบประจำป  (Audit Plan) 
7. แผนปฏิบัติงาน 
8. กระดาษทำการ 
9. รายงานผลการตรวจสอบ 
10. การติดตามแผลการตรวจสอบ 


